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Hada Béla:! Mianmar egy évvel a katonai hatalomatvétel utan - kovetkezmények és
kilatasok

Vezetoi 6sszefoglald

e A 2021. februar 1-én allamcsinnyel hatalomra
kerllt mianmari katonai junta atvészelte a
vele szemben szervezddott polgari ellenallas
legkritikusabb idészakat és biztositotta az al-
lam minimalis m{kodését.

e A fegyveres nyomas ugyanakkor igen nagy
rajta. Ellenfelei igyekeznek felmorzsolni az
erGit a nemzetiségi tertleteken.

e Klpolitikai téren a junta lassan kitor az elszi-
geteltségébdl és az orosz és kinai tdmogatas
utan az ASEAN tagallamainak egy része is in-
kabb targyalna vele.

e Mianmart 2022-ben is gazdasagi és tarsa-
dalmi valsag sljtja majd.

e Amennyiben a belsd ellendlldas gy6z, az or-
szag akkor sem keril feltétlentl jobb hely-
zetbe. A nemzetiségi fegyveres csoportok
megkérhetik az arat a tdmogatdsuknak és
elvben nem kizart a terileti felbomlas sem az

2021. februar 1-én hajnalban lezarult egy
politikatorténeti korszak a Mianmari Allam-
szovetség Koztarsasaganak életében, amikor
a Tatmadaw, a délkelet-azsiai orszag fegyve-
res ereje Min Aung Hlaing foparancsnokkal az
élén orizetbe vette a 2020. november 8-i va-
lasztasokon gyo6ztes Nemzeti Liga a Demo-
kraciaért part kormanyalakitasra késziilo ve-
zetoit Aung Szan Szu Csi kiilligyminiszter-
allamtanacsossal és Vin Mjint koztarsasagi
elnokkel egyetemben. Ezzel parhuzamosan
pedig valasztasi csalasokra - azaz értelme-
zésiik szerint a hatalom toérvénytelen, ero-
szakos megragadasanak kisérletére - hivat-
kozva megakadalyozta a parlament aznap
esedékes magalakulasat is. Miutan a tor-
vényhozo és végrehajto hatalom miikodését
ellehetetlenitette, a Tatmadaw vezérkara sa-
jat iranyitasa ala vonta az orszagnak azon
részét, amely felett egyaltalan érvényesiilt a
kozponti allamigazgatas. Egy év telt el az al-
lamcsiny 6ta, ami egy rovid szamvetésre mar
alkalmat ad. Alabbi elemzésiinkben erre val-
lalkozunk, kiilon figyelmet szentelve az or-
szag belbiztonsagi helyzete alakulasanak, az
Osszetett valsag gazdasagi kovetkezményei-

nek és a katonai kormanyzat nemzetkozi

etnikai hatdrok mentén. i . .
mozgasterének is.

Vissza a multba?

2021. év elejére a Mianmari Allamszdvetség Koztarsasdga mar egy évtizede élt abban a félig civil, félig
katonai jellegl politikai rendszerben, melynek megalkotasara a kétezres évek végén, az orszagot addig
uralé katonai junta belatasa szerint kerilt sor.? A célkitlizés az volt, hogy Mianmar torvényhozasat és
kormanyzasat Ujra alkotmanyos alapokra helyezve az orszag kiilpolitikai mozgastere megndjon, fejlédési
kilatasai javuljanak, ugyanakkor a civil partoknak csak korlatozott lehet6ségeik nyiljanak a tényleges ira-
nyitasra. Utébbi érdekében nagyon fontos volt a fegyveres erék kozvetlen (orszagos és helyi szint(i) tor-
vényhozasi és kormanyzati jelenlétének biztositdsa az alkotmany altal. Készénhet6en ennek, a mianmari
politikai rendszert kezdett6l fogva sajatos hibrid rezsimként lehetett értelmezni, amelynek volt egy jdl
elktlonithetd katonai és civil szegmense is, a benne szerepet vallalé személyek pedig alapjaban véve
tisztaban voltak azzal, hogy meddig terjed a masik fél altal tolerdlhaté mozgasteriik. Mindennek ellenére
a 2010/11-es rendszervaltast kovetd idészak egyik sarkalatos térekvése volt a civil parttok részérdl a
Tatmadaw politikai funkcidinak leépitése, tehat sajat hataskorik kiszélesitése és az igért demokratizacio

! Hada Béla (hada.bela@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatdintézet tudomanyos munkatdrsa. A tanulmany a
TKP2021-NVA-16 azonositoszamu NKE HHK ,Alkalmazott katonai m(iszaki-, had-, és tarsadalomtudomanyi kutatasok a nemzetvéd-
elem, nemzetbiztonsdg teriiletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karon” cimi pédlyazat keretében késziilt.

2 Err6l Id.: HADA Béla: Mianmar. In: CSICSMANN Laszl6 - SALAT Gergely - RACz Gébor (szerk.): Politikai rendszerek Dél- és Kelet-
Azsiaban. BCE, Budapest, 2017, 279-300.
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végigvitele, am eredményt nem tudtak elérni az tigyben. A 2015. évi térvényhozasi valasztasokon a bel-
politikai oldédas mérfoldkéhoz érkezett, amikor a kilencvenes évek elejétdl a mianmari demokratikus kiiz-
delem vezet6 erejének szamitd Nemzeti Liga a Demokracidért nev( part és annak ikonikus vezet6je, Aung
Szan Szu Csi elsopr6é gy6zelmet aratott és megalakithatta az orszag els6é olyan kormanyat, amely nem a
katonai elit politikai képviseletét latja el.3 Mianmar szamara az 6téves kormanyciklus igen viharos id6szak
volt. A kezdeti optimizmust, amit Aung Szan Sz( Csi vezetd pozicidba kerilése keltett nyugaton, 2017
nyaratol levaltotta a csalddas a késGbb még érintendd rohingya-krizis soran tanusitott magatartasa miatt.
Igazolodott a régi tétel is, miszerint a foldrajz ellen nem lehet politizélni. Mianmar Uj kormanya széamara
minden nyugati szimpatia ellenére is kulcsfontossagu volt a szomszédos Kina tdmogatasa. Nagy feltiinést
keltett, amikor Aung Szan Szu Csi még ellenzéki vezetéként, de mar a jovend6 kormany szellemi vezeté-
sének varomanyosaként 2015 juniusaban ellatogathatott a kelet-azsiai hatalom févarosaba és maga Hszi
Csin-ping elndk is fogadta.* 2016 augusztusaban a politikusné mar kormanypoziciébdl ismételhette meg
el8z6 évi pekingi vizitjét.> Nem volt tehat életszer( elképzelés, hogy az amerikai-kinai rivalizalas vilagaban
a mianmari demokeratizacio stratégiai jelleg(i valtozasokat idéz el6 Délkelet-Azsia hatalmi erGviszonyaiban.
2017 augusztusat kdvetben pedig nem is igen maradt mas opcidé az orszag szamara, mint az azsiai kap-
csolatok tovabbi erdsitése az ASEAN és klils6 partnerei célkeresztbe allitasaval.

2020 amellett, hogy valasztasi évként koszontott be, mar komoly bels6 valsagjelenségeket is hozott a
mianmari tarsadalom szamara. Egyre érezhet6bbek voltak a gazdasagi problémak, amelyeket a korona-
virus-jarvany hatasai tovabb sulyosbitottak. 2019 negyedik negyedévében mar lassulas kezd6dott a GDP
novekedésében. Ekkor mar minddssze 6,5%-0s bovilést tudott felmutatni az orszag.® 2020 negyedik ne-
gyedévében pedig a GDP mar 10%-0s minuszban volt a megel6z8 év azonos idészakahoz képest.” Mindez
amellett, hogy Mianmar Kelet-Timor és Kambodzsa utan a harmadik legszegényebb allam Délkelet-Azsia-
ban. Raadasul nem csak az orszag felzarkdzasa torpant meg a térség jomaodubb allamaihoz, de a szegény-
ség addig jellemzd, fokozatos cstkkenése is a tarsadalmon belil.? Kiils6 szemléléként joggal lehetett tehat
arra szamitani, hogy mindez nyomot hagy majd a kormanyzat megitélésén. Am ez tévedésnek bizonyult.

Flggetlenll ugyanis a kilsé presztizs csorbuldsatol és a gazdasagi problémaktol, a Nemzeti Liga to-
vabbra is nagyon jelentGs tdamogatast élvezett a lakossag részérdl. Dontd szerepe lehetett ebben annak
is, hogy a part a fennalld politikai keretek kozott meg6rizte magardl azt a képet, miszerint az egyetlen
valoban Ut6képes és elkotelezett ereje a demokratikus atalakulasnak és szandékaban all tovabb dolgozni
a mianmari politika teljes civilesitése, tehat a katonak torvényhozasi és kormanyzati jelenlétének felsza-
molasa érdekében. Eurdpai szemmel nem szimpatikus jelenségként még a rohingya-krizis idején tanusitott
magatartasa is kedvezd volt e szempontbdl, mivel a kormany a muszlim kisebbség magara hagyasaval
nem ment szembe a lakossag tobbségének érzelmeivel, igy nem kellett szembenéznie a nemzeti identi-
tasban kozponti szerepet jatszd buddhista kultira tagadasanak vadjaval.?

Kozeledvén a 2020. november 8-i altaldnos térvényhozasi valasztasokhoz, a katonak reménykedhettek
az altaluk patronalt Szovetségi Szolidaritas és Fejlédés Partjanak (USDP) jo szereplésében, am az ered-
mények nem igazoltak 6ket. Az USDP még négy f6t veszitett is kordbbi parlamenti képviseletébdl, mig a
Liga nemhogy a visszaszorulds jeleit nem mutatta, de még novelte is frakcidjanak Iétszamat harom fével.
Az alabbi tablazat részletesen bemutatja a legnagyobb partok valasztasi eredményeit azon két voksolas
tekintetében, ahol mar érdemi verseny folyhatott a Liga részvételével.

3 HADA Béla: Uj id6szamitads? Mianmar a 2015. évi parlamenti vélasztasok utdn. Nemzet és Biztonsdg, 2015/5. szam, 16-23.

4 Aung San Suu Kyi meets Xi Jinping in Beijing, [online], 2015. 06. 11. Forras: BBC [2022. 02. 03.].

5 Jonathan T. CHow - Leif-Eric EASLEY: Myanmar’s Foreign Policy Rebalance, [online], 2016. 09. 10. Forras: The Diplomat [2022.
02. 03.].

6 Central Bank of Myanmar: Quarterly Financial Statistics Bulletin - 2019 Volume 1V, [online], 4., 2020. 12. Forrds: cbm.gov.mm
[2022. 02. 03.].

7 Myanmar GDP Annual Growth Rate, [online] é. n. Forras: Trading Economics [2022. 01. 31.].

8 World Bank: The World Bank In Myanmar - Overview, [online], 2021. 10. Forras: www.worldbank.org [2022. 02. 01.].

° Bévebben: HADA Béla: A rohingyak elleni fellépés hattere és dsszetev6i Mianmarban, [online], 2017. 09. 18. NKE SVKI Elemzések
2017/22. [2022. 02. 01.].
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Elnyert mandatumok
szama 2015-ben

Elnyert mandatumok

Politikai part/szervezet szama 2020-ban

Torvényhozas als6haza
Nemzeti Liga a Demokraciaért (NLD) 255 258
Szovetségi Szolidaritas és Fejlodés 30 26
Partja (USDP)
Arakan Nemzeti Part (ANP) 12 4
Shan Nemzetiségi Liga a Demokracia- 12 13
ért (SNLD)
Egyéb partok 14 14
Be nem toltott mandatumok 7 15
Torvényhozas fels6haza
Nemzeti Liga a Demokraciaért (NLD) 135 138
Szovetségi Szolidaritas és Fejlodés 11 7
Partja (USDP)
Arakan Nemzeti Part (ANP) 10 4
Shan Nemzetiségi Liga a Demokracia- 3 5
ért (SNLD)
Egyéb partok 9 10
Be nem toltott mandatumok 0 7

A 2015. évi és a 2020. évi torvényhozasi valasztasok eredményeinek 6sszehasonlitasa a par-
tok mandatumainak szama alapjan.
Forras: Burma’s 2020 Parliamentary Elections.°

A 2020-as eredmények persze csak a lakossag partpreferenciai szerinti erGviszonyok illusztralasara
jok, ilyen osszetételli térvényhozas az ismert korlilmények miatt maig nem alakulhatott meg. Egyuttal
arra is ravilagit azonban, hogy a katondk altal favorizalt politikai eré olyan mérték(i hatranyban volt a
Ligdhoz képest, amelyet nem lehetett volna érdemben csokkenteni néhany sérelmezett valasztdkerilet
eredményeinek megtamadasaval. Onmagéaban azonban ez nem veszélyeztette automatikusan a fegyveres
er6knek kedvez6 alkotmanyos eldirdsok fennmaradasat, mivel a mianmari alaptorvényt nem lehet médo-
sitani a térvényhozas katonai negyede legaldabb egy részének tamogatasa nélkil és a fegyveres erdk az
USDP képviselGire is szamithattak. Az alkotmanymaddositas a Liga Ujabb nagyaranyu gy6zelmével tehat
nem kerult automatikusan kozelebb, de egyértelm( tarsadalmi tdmogatottsag allt azon térekvés mogott,
hogy a belathato jovoben megtérténjen a Tatmadaw eltavolitdsa az orszag toérvényhozasabdl és végrehajtd
hatalmi 4gabdl. A katonaknak rdadasul egyre kevésbé érte meg elviselni az ezirdnyu szervezkedést a Liga
részérdl. Mindent egybevetve a valasztasi visszaélésekrél sz616 vadak csak lrligyet jelentettek a kormany
erdszakos eltavolitdsahoz.

Jollehet, a katonai elit és a Nemzeti Liga vezetdi nyilvanossag el6tt sokaig hajlanddésagot mutattak az
egylttm(ikodésre, a 2021. februari események nyilvanvaldva tették, hogy ez puszta szinjaték volt. 2021
februarjara a 2010/11-es rendszervaltashoz vezeté kompromisszumok kifulladtak. A katonai diktatura
legismertebb kritikusdnak szamité Aung Szan Szu Csi beengedése a kormanyzati hatalomba sem gazda-
sagi, sem pedig kilpolitikai tekintetben nem hozott annyit a mianmari adllam szamara, hogy megérje elvi-
nem igényel nyugaton elismert demokracia-harcost. Egyszer(ibben szélva: ilyet a katonak is tud(hat)nak.
Rdadasul az 1988-2011 kozott fenndlld katonai junta tagjaihoz képest pozicidba kertlt egy 20 évvel fia-
talabb katonai vezetdi generacid, akik nem kivantak még jobban hattérbe szorulni az orszag koézéletében
(ami persze elhozhatta volna az anyagi forrasaik sz(ikiilését, vagy hosszabb tavon esetleg korabbi tetteik
miatti felel6sségre vonasukat is). Hogy a februar elsejei allamcsiny mogétt meghlzodtak személyes mo-
tivumok is, igen valodszin(i. A kilféldi tuddsitasok elGszeretettel emlegették a foparancsnok gyermekeinek
Gzleti Gigyeit, vagy az esetleges nyugallomanyba vonulasa miatti személyes aggodalmait. Mindezek jorészt

10 Michael F. MARTIN - Kirt SMITH: Burma’s 2020 Parliamentary Elections, [online], 2020. 11. 16. Congressional Research Service.
Forras: hsdl.org [2022. 02. 01.].
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spekulativ tapogatdédzasok voltak, am azt tapasztalni lehetett, hogy Min Aung Hlaing élvezte vezetOtarsai
tdmogatasat a fellépéséhez, igy a hatalomatvételt kizardlag a sajat érdekeibdl levezetni talzott leegysze-
rdsités lenne.

A Tatmadaw |épése kétségtelenlil meglepetésként érte a nemzetkozi kdzvéleményt és minden jel sze-
rint az érintett mianmari civil politikusokat is. Megvédeni persze senki sem tudta volna 6ket, hiszen Aung
Szan Szu Csi és korének ellendrzése alatt semmilyen szamitasba vehet6 fegyveres erd, vagy biztonsagi
személyzet nem volt. A mianmari rendOrség és teljes biztonsagi apparatus (esetenként kozvetlenil, mas
esetekben pedig koztes intézmények beiktatasaval) a fegyveres er6k vezérkaranak iranyitas alatt allt, ezt
a helyzetet pedig az orszag alkotmanya is megerdsitette.'! Két kérdés volt igazan Iényeges ebben a hely-
zetben: egyrészt, hogy mik a fegyveres er6k kozéptavu céljai az Gjfent kdzvetlen iranyitasuk ala vont
orszaggal, masrészt pedig, hogy miként reagal a torténtekre a tarsadalom? El6bbi vonatkozasban lehettek
hatarozott elképzeléseink a kézelmult mianmari torténelme altal szolgaltatott el6képek alapjan, de a had-
vezetés elsO intézkedéseit mérlegelve is. Utdbbi viszont nagy talany volt, jelen sorok szerzGje az els6
napokban nem is volt igazan optimista a kildtasait illetéen.'? Annak ellenére volt ez igy, hogy a mianmari
lakossag korében az 6nszervezddésnek és a politikai vélemények otletes kinyilvanitdsanak egyarant széles
hagyomanyai alakultak ki. A kibontakoz6 lakossagi ellenallds, helyi elnevezéssel civil engedetlenségi moz-
galom ugyanakkor két héten bellil komoly méreteket 6ltott. Els6 16kést a szervezett szakmai csoportok
képviselGi (orvosok, tanarok, szallitmanyozdk, vasuti alkalmazottak stb.) demonstraciéi adtak neki, mely-
hez gyorsan csatlakoztak az egyéb létszférakbdl érkezdk tomegei. Latvanyos fejlemény volt, hogy még a
fegyveres er0k bazisanak szamitdé adminisztrativ fGvarosban, Najpjidoban is tétmegmegmozduldsok ala-
kultak ki a hatalomatvétellel szemben. Mar a korabbi valasztdsok soran is megmutatkozott, hogy a Nem-
zeti Liga a Demokracidért er6s szavazdbazissal rendelkezik itt is, hasonléan a bamarok lakta koézponti
orszagrész egyéb koérzeteihez. Am Najpjido szimbdlumérték(i hadszintér lett.

Par hét elteltével a mianmari allamigazgatas szinte megbénult, miutan a csaknem egymillié koztisztvi-
sel6 (egyes ellenzéki forrasok szerint) tébb, mint 40%-a csatlakozott az engedetlenségi mozgalomhoz.!3
Az orvosok esetében sokkal magasabb, mintegy 90%-o0s részvételi aranyrol is szdltak becslések. Fellépé-
stikre a Tatmadaw az internet és telekommunikacio bénitasaval reagalt, igyekezvén akadalyozni az Ujabb
szervezése és nyilt fegyveres er6szak is szerepelt a katonai elit eszkodzei k6zott. Minthogy az elsé napokban
tobb rendbr és néhany katona atallasardl is érkeztek hirek, a tlintetokkel kdzvetlen érintkezésbe lévd
fegyveres személyzet sszedllitdsakor tigyelni kezdtek a kiprébalt alakulatok dsszevalogatasara. Igy ke-
riltek a tavasszal legforrobbnak szamité mandalayi ,frontvonalra” olyan katonai egységek, akik kordabban
a rohingyak elleni miveletekben vettek részt.'4

A Tatmadaw az els6 napokban egy éves atmeneti periédusrél beszélt, melynek lejartaval Gjabb valasz-
tasokat tartananak, amely - felfogasuk szerint — immar tisztan zajlananak le és legitim kormany felallita-
sahoz vezetnének. Min Aung Hlaing és kollégai az atmeneti kormanyzas intézményeként februar 2-an
felallitottdk az Allamigazgatdsi Tandcsot, amely semlegesen hangzd neve ellenére gyakorlatilag egy Ujabb
katonai junta volt, benne a fegyveres erék kilénb6z6 szolgalati againak és hader6nemeinek vezetdivel.
Mellettiik azonban fokozatosan civileket is bevontak a munll<a'ba, persze gondosan Ugyelve a lojalitasukra
a Tatmadaw céljai irdnt. 2021. augusztus 1-jével pedig az Allamigazgatasi Tanacs Végrehajtd Bizottsaga-
bél atmeneti kormanyt hoztak létre, melynek vezetdje miniszterelndki megbizatdssal Min Aung Hlaing lett.
Megtartotta emellett az AT elnoki posztjat is, hatalommegosztésrél tehat nincs sz6 az dtmeneti korméany
|étrehozasaval, mindGssze a kormanyzat konszolidalasanak szandéka figyelheté meg. Utébbit az is alata-
masztotta, hogy a kormanyfé-féparancsnok (j megbizatasa alkalmabdl kijelentette, hogy a rendkivili al-
lapotot tovabbi két évvel meghosszabbitjak, igy leghamarabb 2023-ban keriilhet sor az igért valaszta-

11 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), [online], 2008. 05. 29. Forras: ILO [2022. 02. 02.].

12 Errdl: HADA Béla: 2021. évi mianmari katonai hatalomatvétel hattere, [online], 2021. 02. 03. Forrds: NKE EJK SVKI Elemzések
2021/5., [2022. 02. 03.].

13 The Centrality of the Civil Disobedience Movement in Myanmar’s Post-Coup Era, [online], 2021. 10. 19. Forras: New Mandala
[2022. 02. 01.].

4 Myanmar Army Unit Accused of Rohingya Atrocities Used in Deadly Crackdown: UN, [online], 2021. 02. 21. Forras: The Ir-
rawaddy [2022. 02. 03.].

© HADA BELA



https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=79572&p_classification=01.01
http://real.mtak.hu/120690/1/SVKI_Elemzesek_2021_5_A2021.evimianmarikatonaihatalomatvetelhattere_HadaB..pdf.pdf
https://www.newmandala.org/the-centrality-of-the-civil-disobedience-movement-in-myanmars-post-coup-era/
https://www.irrawaddy.com/news/myanmar-army-unit-accused-of-rohingya-atrocities-used-in-deadly-crackdown-un.html

Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2022/2

sokra. Parhuzamosan a legfels6bb szervek kialakitasaval a junta igyekezett mihamarabb lecserélni a sze-
mében megbizhatatlanna valt igazsagszolgaltatasi, terlileti igazgatasi és hivatali vezetéket olyan embe-
rekre, akik hajlanddak az egyuttm(ikodésre. Vildgossa valt, hogy az (j hatalom nem hatral meg.

A rezsim belso kihivasai

Dacara annak, hogy a katondk azéta is kovetkezetesen tartjdk magukat a valasztasi csalasokrél szold
narrativajukhoz (melynek a vildgon senki nem ad hitelt), a megbuktatott kormany elsépré valasztasi gyo-
zelme olyan bels6 tdmogatottsagrél tanuskodik, melyhez foghatd leginkabb sulyos valsagok idején, az
azokbdl valo kiltkeresést6l vezetve szokott kialakulni. Mianmarban ez nem bizonyult olyan rovid életlinek,
ahogy azt mas allamok térténelmi parhuzamai alapjan varni lehetett.

Februar 5-én a 2020-ban parlamenti kepvisel6vé megvalasztott civil politikusok egy része bizottsagot
alapitott, mely Mianmar emigrans torvényhozasanak szerepébe helyezkedett. Elvezték a nyugati korma-
nyok szimpatiajat, igy csakhamar tényleges cselekvési lehetGségeiket meghalado figyelem vetllt rajuk.
Aprilis 16-an a bizottsdg nemzeti egységkormany létrehozdsat hirdette meg, melynek vezetdi kozétt az
Orizetben 1évd Vin Mjint exelndk és Aung Szan Szu Csi is helyet kapott - persze csak szimbolikusan. Az
arnyékkormanynal révid tavon sokkal nagyobb hatast gyakorolt a bels6 konfliktus alakuldsara az, hogy
parhuzamosan a katonai kormanyzas kiéplilésével a tadrsadalom soraiban terjed6 ellenallads az orszagban
jol ismert polgarhaborius szembenallas er6s6désével fenyegetett. Mianmar Iényegében 1948. évi fligget-
lenné valasatdl polgarhabor( sljtotta orszag, ahol a kézponti kormannyal szemben ideoldgiai, !® vagy et-
nikai alapon szervez6d6 fegyveres ellendllas zajlott hosszabb-révidebb sziinetekkel. A katonai diktatura
2011. évi ,civilesitését” kovetden a bels6 békefolyamat meginduldsa azzal a reménnyel kecsegtetett, hogy
az etnikai fegyveres csoportok nagyobbik része politikai poziciékért és a szdvetségi struktaran beldli alla-
mok valddi autondm funkcidiért cserébe elfogadjak Mianmar terileti egységét és lemondanak a fegyveres
harcrol. A tobbieket pedig vagy kés6bb vonjak be a békefolyamatba, vagy erbvel birjak ra a realitasok
elfogadasara. A mianmari torténelmi érzelmekre jol rezonalé Panglong Konferencia elnevezést kapta a
kézponti kormanyzat és a kisebbségek képviselGinek megbeszéléseit magaba foglald targyalassorozat,
mely 2015-ben az 6ssznemzeti tlizsziineti megallapodas alairasahoz vezetett 10 felkel6 szervezettel.1®

A nemzetiségi csoportok eltéréen viszonyultak a katonai hatalomatvételhez. Mikézben tébben kivartak,
a militans frakciok egy része nyiltan a polgari mozgalom mellé allt. Fogaddkészséget teremtett erre, hogy
az orszag bamarok lakta kdzponti tertiletein a békés utcai demonstracidkon, illetve munkabesziintetéseken
jelesked6 aktivistdk egy része a tényleges fegyveres harcra is fogékony volt, és késznek mutatkozott
visszal6ni a Tatmadaw egységeire. A nemzeti egységkormany fegyveres szarnyaként bel6lik alakult meg
a Népi Védelmi Eré 2021. majus elején. Kezdettél fogva az volt a probléma a polgari erék fegyveres
ellenallasaval, hogy néhany ezer aktivistdjuk 6nmagaban nem vehette fel a versenyt a harcedzett Tat-
madaw-val, igy nagy szlikséglik volt az etnikai fegyveres csoportok tamogatasara. Az ssznemzeti tlz-
sziineti megallapodas alairdi kozilil a Karén Nemzeti Unid és a Csin Nemzeti Front is vallalta a klizdelmet a
nemzeti egységkormany oldalan, am szerepel a szbvetségesek kozott a Kacsin Fliggetlenségi Hadsereg is,
amely nem volt részese a megbékélésnek. Noha az etnikai fegyveres csoportok ma nélklilozhetetlenek a
junta erdi elleni kiizdelemhez, Mianmar jov6éjének nagy kérdése, hogy mit fognak majd kérni a tdmogata-
sukért cserébe. A mélyUlo polgarhaboru viszonyai k6z6tt ez persze masodlagos. A katonai szempontbdl
definialhatd célkit(izés a Tatmadaw tobbfrontos harcra kényszeritése és a dezertalasok 6sztonzésével fo-
kozatos felbomlasztasa. Jelenleg még a junta oldalan all a nagyobb szervezettség és kiterjedtebb katonai
eszkozrendszer, de a nemzetiségi teriletek egyes részein mar latszanak kifaradasanak halvany jelei.”
Nem érdemes azonban arrdl sem megfeledkezni, hogy a nemzetiségi csoportok viszonya sem probléma-
mentes, egylttm(ikodésiik nem hatékony, igy a megosztd taktikdknak is maradt tere, amire a Tatmadaw
nyilvan rajatszik, amikor csak lehet. Pusztan a fegyveres harcot illetéen mindent figyelembe véve még
igen kétesélyesnek tlinik a valsag kimenetele.

5 Erre példa az egykori Burmai Kommunista Part.

16 The Nationwide Ceasefire Agreement Between the Government of the Republic of the Union of Myanmar and the Ethnic Armed
Organizations, [online], 2015. 10. 10. Forras: United Nations [2022. 02. 03.].

17 Robert BocIAGA: Myanmar’s Army Is Fighting a Multi-Front War, [online], 2021. 11. 24. Forras: The Diplomat [2022. 02. 01.].
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Mas jellegl, de nem kevésbé feltiné problémat jelentett, hogy a rendkivili dllapot els6 napjatél Iénye-
gében leallt a folyamatban lév6 koronavirus-jarvany detektalasa, illetve a betegekkel kapcsolatos adat-
szolgaltatas. Ett6l kezdve egészen junius végéig napi néhany megbetegedést, illetve halalesetet jelentet-
tek, mikézben az orszagban tdmeges megmozduldsok zajlottak egy jarvanyhullam felszall6 aganak ide-
jén.18 Mivel ezeken az orvosok is nagy szamban vettek részt, a panaszokkal hozzajuk forduld pacienseiket
szaktarsaikhoz iranyitottak at, akik még az addiginal is nagyobb leterhelést szenvedtek el, tovabb rontva
az ellatds amugy sem magas szinvonalat. A nyar folyaman aztan az elmaradt adatkozlések egy részét
pétoltdk, am mindent egybevetve mostandig nincsenek megbizhatd informaciok arrdl, hogy az egészség-
Ggyi ellatas és a jarvanyvédekezés 6sszeomlasa milyen kovetkezményekkel jart a kdrokozé terjedése és
a haldlesetek alakulasa tekintetében. Miutan az utcai megmozdulasok fegyveres 6sszecsapasokba torkoll-
tak, a koronavirus okozta veszély persze erGsen hattérbe szorult egyéb tényezok mogott.

Kozben a politikai ellenfelekkel valé leszamolas is fontos allomasokhoz érkezett. Aung Szan Szu Csi
majus 24-én jelent meg els6 izben a birdsag el6tt, ahol eleinte két vadpontban vizsgaltak a felelGsségét.
Egyik az export-import szabalyok kijatszasa (néhany walkie-talkie birtoklasa altal), a masik pedig a ka-
tasztrofavédelmi intézkedések megszegése azaltal, hogy gylilekezésre buzditotta az embereket pandémia
idején. Ezekért mindGssze par év szabadsagvesztés fenyegette, am rovidesen Ujabb vadpontok tarsultak
az els6kho6z, amelyekkel mar 6sszesen tobb, mint 100 évnyi szabadsagvesztést lehetne kiszabni ra.!° Kiils6
szemlélok szamara — de a hazai partoldinak szemében is — igen komolytalannak tlintek az allamtanacsos
ellen felhozott vadak, am ez nem szamitott. Funkcidjuk nem az volt, hogy elismerést vivjanak ki egy olyan
rezsim szamara, amelynek dontései a vildag kormanyainak jelentls része szemében automatikusan illegi-
timek (és ezt a katondak is tudtadk), hanem hogy a bels6 jogszabalyok alapjan igazsagszolgaltatasi — tehat
formailag alkotmanyos - eszk&zokkel lehetetlenitsék el a politikusné minden tovabbi kormanyzati szerep-
vallalasat, illetve lehet6leg bebiztositsak eltavolitasat az orszag kozéletébdl. Minimalis célkit(izésként le-
hetett ez utdbbit azonositani a katonai elit részérdl, melybdl aligha engednek majd. Amennyiben a lakos-
sagi nyomas hatasara szabadon engednék Aung Szan Szu Csit, az vereségiik beismerésével lenne egyen-
értékd.

Tovabbi problémat jelentett, hogy a katonai hatalomatvételt kovetéen a mianmari gazdasag lényegé-
ben 6sszeomlott, a kézellatas sulyos anomalidakkal nézett szembe. A GDP 2020-ban tapasztalt csékkenése
2021-ben is folytatddott, 6szre nagyjabdl 18%-o0s recessziot jeleztek elére.?° Nagyjabdl 1 millid munkahely
épllt le mindennek kovetkeztében, a szegények szama pedig a 2019-es szint tobb, mint duplajara noétt.
2021 tavaszan a gazdasagi 0sszeomlas a fogyasztoi arak elszabadulasaval jart egyitt. Kilénosen a pal-
maolaj és egyéb olajtermékek ara nétt meg (38%-kal januar és majus kozott), de a rizs is szamottevden
dragult (9%).2! Az alapvet6 élelmiszerek arnévekedése persze beleillett egy globalisan tapasztalhato fo-
lyamatba és nem 2021 februarjdban kezd6dott, am a rendkivili helyzet miatt kialakult szallitmanyozasi
problémak és munkabesziintetések tovabb rontottak az ellatast, felfelé hajtva az arakat. Az ASEAN gaz-
dasagokra vonatkozd 2022-es kitekintése még mindig csak 2,1%-0s GDP bdviléssel szamol Mianmar ese-
tében, ami a rangsor utolso helyét jelenti.??

Kiilso feltételek

Mianmarban az Ujabb katonai hatalomatvétel egy olyan kormanyt s6port el, melynek erbs bels6 tamoga-
tottsaga dacara gyenge kiils6é megitélése volt. Klilonésen a 2017 nyaran lezajlott népirté akciok az arakani
rohingya kisebbség ellen tépaztdk meg a kormany, és személyesen Aung Szan Szu Csi tekintélyét. Az
1991-ben neki itélt Nobel-békedijat a rohingyak sorsa feletti k6zényét latva sokan elhibazott dontésnek
kezdték tekinteni, am relativ elszigetel6dése nem jelentette azt, hogy a valasztasi eredmények semmibe
vételét és a katonai vezetés nyilt hatalomatvételét szivesen lattak volna a kritikusai. Klilontsen, mivel a
2017-ben torténtekért a Tatmadaw elitjét egyértelmilen nagyobb felel6sség terhelte, mint a kormanyzat

18 Worldometer: Coronavirus Cases — Myanmar, [online], 2022. 01. 30. Forras: worldometers.info [2022. 01. 30.].

19 Junta Court Sentences Myanmar’s Aung San Suu Kyi to Another Four Years, [online], 2022. 01. 10. Forras: The Irrawaddy
[2022. 01. 31.].

20 World Bank: Myanmar Economy Expected to Contract by 18 Percent in FY2021: Report,[online], 2021. 06. 26. Forras: world-
bank.org [2022. 02. 01.].

21 World Food Programme: Myanmar Market Price Update (May 2021), [online], 2021. 06. 24. Forras: reliefweb.int [2022. 02. 01.].
22 Economic Snapshot for ASEAN, [online], 2022. 01. 25. Forras: Focus Economics [2022. 02. 03.].
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civil szegmensét. Min Aung Hlaing fellépését tehat nyiltan senki sem tdmogatta, &m az is varhaté volt,
hogy lesznek ,pragmatikus” gondolkodasu partnerei, akik lehet6séget latnak majd a délkelet-azsiai orszag
kilpolitikai helyzetének megvaltozasaban. Kozilik a Kinai Népkoztarsasag és az Oroszorszagi Foderacid
szinte magatdél értetd6do jeldlt volt, amikor a katona junta a nemzetkozi kitérési pontokat kereste. A két
nagyhatalom - hivatkozassal arra, hogy a torténtek egy szuverén orszag beliigyének mingéstlilnek - meg-
akadalyozta, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa allast foglaljon a katonai hatalomatvételrdl.?3

Ami a hivatalos szintl nyilvanos érintkezést illeti, az oroszok kissé hamarabb |éptek, mint Kina. 2021.
marcius 26-an Alekszandr Fomin orosz védelmi miniszterhelyettes volt az elsd kulféldi méltdsag a februari
puccs 6ta, aki hivatalos Uton az orszagba latogatott.?* Mindjart at is vehetett egy kitlintetést a juntatol és
ujfent megerdsithette, hogy Moszkva megbizhatd stratégiai partnerként tartja szdmon Mianmart a délke-
let-azsiai térségben, egyuttal a katonai hatalomatvételt egy szabad nemzet belligyének tekinti. Fomin
ezzel az orosz stratégiai vonalvezetés szempontjabdl legeldnydsebb allaspontra helyezkedett. Moszkva
nem igazan er6s tényezd Délkelet-Azsiaban, igy minden esélyt megragad, hogy legalabb gazdasagi érdekei
érvényesiljenek néhol az amerikai és kinai versenytarsaké mellett. Ugyanakkor minden olyan fejleményt
lidvo6zol, amely az amerikai stratégiai érdekek érvényesilése ellen hat.

Ebben az esetben a jo viszonyt természetesen elsé sorban a haditechnikai eszk6z6k kereskedelme
0sztonzi. Oroszorszag hagyomanyosan Mianmar masodik szamu haditechnikai importforrasa és ez nem
valtozott a Nyugat felé nyitd kurzus idején sem. 2021-re Moszkvanak Pancir légvédelmi rendszerekre,
Orlan 10E felderit6é dronokra és radarberendezésekre sz6lé6 megrendelései voltak Mianmartél, és semmi
ok nem volt rd, hogy eltekintsen ezek leszallitasatol. Ha figyelembe vessziik, hogy Szergej Sojgu védelmi
miniszter minddssze egy héttel a katonai hatlomatvételt megel6z6en jart az orszagban, a gesztust, melyet
Fomin vizitje jelentett, a mianmari fél akkor is igen nagyra értékelhette, ha egyébként szivesen lattak
volna magasabb rangu személyt vendégiil.

Janiusban, Csen Hai a Kinai Népko6ztarsasag najpjidoi nagykovete hivatalos bemutatkozé latogatast
tett Min Aung Hlaingnal, akit ebbdl az alkalombdl a hivatalos jelentésben a kinai fél els6 alkalommal ne-
vezett Mianmar vezetdjének. Peking addig a nyilt kommunikaciéjaban féparancsnokként, illetve az Allam-
igazgatasi Tanacs elndkeként hivatkozott a marsallra, a megnevezésének valtozasabdl igy tobben azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy Kina tartds realitdsként fogadta el a katonai junta uralmat.?> Ez minden-
képpen jelentds diplomaciai siker a diktatornak, de Kina szdmara nem egyértelm({ a haszna. Peking min-
denképpen elégedett lehet azzal, hogy kis délnyugati szomszédjanal egyelére lekerllt a napirendrdl a
nyugati hatalmak felé valo kozeledés és biztosithatonak latszik a Bengali-6boltél Jinnanig az orszagon
keresztlilhaladé Mianmar-Kina koéolaj- és foldgazvezetékek stabil m(ikddése. Ugyanakkor a katonai elit
hagyomanyosan gyanakvo a kinai hatalmi térekvéseket illet6en és a junta felé tett gesztusokkal Peking a
civil mozgalom szimpatizansait is maga ellen hangolhatja. Mianmarban eddig is komoly belsé vitadk 6vezték
a térség szuperhatalmahoz fiz6d6 kapcsolatokat, féként a nemzeti szuverenitas féltése, illetve a Shan
allamban él6 wa nemzetiség fegyveres mozgalmanak kinai tdAmogatdsa miatt. Peking szem el6tt tartva
hosszu tavu érdekeit védi ugyan a diktatarat a nemzetkézi nyomastdl, de egyuttal tdAmogatja is az ASEAN
kozvetit torekvéseit és igyekszik azt a latszatot kelteni, hogy Mianmarral kapcsolatos politikaja nagyban
a délkelet-azsiai allamokéhoz alkalmazkodik. Utdbbiak ugyanakkor er6s nemzetkozi nyomas ala keriltek
arra a vélelemre alapozva, hogy képesek rabirni a katonai elitet a visszavonulasra és a civil elittel valo
kiegyezésre.

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének mianmari krizissel 6sszefiiggé politikaja lassan és hataro-
zatlanul alakult. Legalabb az elvi keretek 2021. aprilis 24-én rogzlltek, amikor a szervezet 6tpontos kon-
szenzust fogadott el a mianmari helyzet kezelésérdl. Eszerint felszolitottak az er6szak azonnali beszlinte-
tésére Mianmarban; hitet tettek a konstruktiv parbeszéd el6segitésére valamennyi érdekelt szervezet be-
vonasaval; a felek kozotti kozvetitésre egy kilénleges ASEAN megbizott kinevezését is elhataroztak; emel-

23 Myanmar coup: China blocks UN condemnation as protest grows, [online], 2021. 02. 03. Forras: BBC [2022. 02. 01.]. és Bill
BosTock: China and Russia blocked the UN from condemning Myanmar's military coup, [online], 2021. 02. 03. Forras: Business
Insider [2022. 02. 02.].

24 Uliana PAVLOVA - Pjotr SAUER: Russia to Deepen Ties With Myanmar Military Junta, Top Defense Official Says in First Visit After
Coup, [online], 2021. 03. 26. Forras: The Moscow Times, [2022. 01. 30.].

25 Sebastian STRANGIO: China Steps Toward De Facto Recognition of Myanmar’s Junta, [online], 2021. 06. 07. Forras: The Diplomat
[2022. 02. 02.].
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lett az ASEAN humanitarius segitséget is nyujt a mianmari lakossag szamara; végil pedig a kilénmegbi-
zott egy ASEAN delegacidval a helyszinre latogat annak érdekében, hogy felvegye a kapcsolatot valam-
ennyi érdekelt féllel.2® Noha a konszenzus pontjai el6remutatdnak tlintek elfogadasuk idején, végrehajta-
suk jelent6s késedelmet szenvedett. Az emlitett kiilonmegbizott kinevezésére csak a szervezet killigymi-
nisztereinek augusztus 4-i jakartai tanacskozasan kerilt sor Erywan Yusof brunei politikus személyében.?”
Ekkor mar fél éve zajlott a hatalomatvételt kovetd belsé krizis. Minthogy azonban a katonai junta megta-
gadta Yusoftdl a taldlkozas lehetoségét Aung Szan Szu Csival, a kiilonmegbizott nem is tudott megfelelni
a feladatk6rének.?® Min Aung Hlaing kormanyzata az ASEAN segélymunkasait sem engedte be azon pol-
garhaborus 6vezetekbe, ahol a legnagyobb sziikség lett volna rajuk.

Mindez arra mutatott, hogy a najpjidéi kormany nem kivan egyltttm(kodni az ASEAN partnerekkel az
Otpontos konszenzus végrehajtasaban, és inkabb teszteli partnereinek elszantsagat. A szervezet vezetdi
ezt kovetéen megtagadtdk a koézvetlen érintkezést a katonai rezsim vezetbivel, am azt kezdettdl lehetett
tudni, hogy nincs teljes konszenzus a kérikben az lgyrél. Egyrészt az ASEAN-on belll is vannak olyan
kormanyok, amelyek nem szimpatizalnak a rohingyak elleni népirtdsban részt vallalé6 mianmari hadveze-
téssel. Masrészt azonban nehéz a demokraciat elvarasként tdmasztani egy olyan csoport részérol, amely-
ben nemigen van olyan orszag, amely nyugati felfogas szerint valddi demokracia lenne.

A szervezeten bellli térésvonal leginkabb a tengeri allamok (féként Malajzia, Indonézia és Szingapur,
de kevésbé hangosan Brunei és a Flil6p-szigetek is), valamint a szarazfoldi allamok (Thaiféld, Laosz, Kam-
bodzsa és Vietnam) kozott hizddnak. ElGbbiek a junta elszigetelése mellett érvelnek, mig utébbiak a par-
beszédet slirgetik és nem latjak értelmét a politikai karanténnak. Mindebben persze torténelmi tényezdk
is kozrejatszanak. Mianmar hagyomanyos szarazfoldi regionalis kézéphatalomként féleg a thai torténelem
alakulasaban jatszott egyeduldlldan fontos szerepet, igy a katonai hatalomatvételek szamat illetéen
egyébként is vilagelsOnek szamitd allam stratégiai érdekének tekinti északnyugati szomszédjanak bevo-
nasat és benntartasat az ASEAN egylttm(ikédésbe. Thaifold jelenlegi miniszterelndke, Prajuth Chan-Ocha
2014 és 2019 kozott példaul ugyanugy katonai diktator volt, mint Min Aung Hlaing, és az ASEAN 6t sem
szigetelte el. Laosz és Vietnam partallami rendszereiben szintén mas a szemlélet egy demokratikus ver-
senyt kiiktatd hatalmi klikk egyeduralmaval kapcsolatosan, mig a beliigyek sérthetetlenségét és a tarsa-
dalmi/politikai rendszerek sokszinliségének elismerését nagyon fontosnak tartjak. Kambodzsa miniszter-
elndke, Hun Szen pedig 1985 éta, tehat 37 éve télti be hivatalat megszakitas nélkil (igaz, a kilencvenes
években kétszer is tarsminiszterelnokot kapva). O szintén nem az az ember, aki hitelesen tud érvelni a
kormanyzati valtdgazdasag elényei mellett.

Mindemellett a parbeszédet szorgalmazodk korét kivilrdl a szervezet két legnagyobb azsiai klilkereske-
delmi partnere, a Kinai Népkoztarsasag és Japan is tamogatja. Kina magatartasanak hatterérél mar volt
sz6, Japan esetében pedig érdemes ramutatni, hogy a délkelet-azsiai orszag egyik legnagyobb befektet6je,
invesztacidinak 6sszértéke 2021-ben 2,7 millidrd dollarra rugott.?® Egy decemberi jelentés szerint pedig a
japan vallalatok dont6 tobbsége (70%) a puccs ellenére is meg kivanja Orizni, illetve fejleszteni akarja
itteni Uzleteit, és csak kevesebb, mint 7%-uk tervezi a kivonulast.30

Min Aung Hlaing és munkatarsai az azsiai partnerek kozilil Malajzia és Indonézia részérdl tapasztaltak
a leger6sebb kritikat, amelyben komoly szerepet jatszik ugyanakkor a Tatmadaw szerepe a rohingyak
elleni etnikai tisztogatasokban. Eredetileg a konfliktus el6l menekiil6 rohingyak egy része nem csak Bang-
ladestol, de az ASEAN két nagy muszlim tébbségl allamatdl is szolidaritast és tdmogatast remélt, de sem
Kuala Lumpur, sem Jakarta nem kivant célpontjava valni a mianmari muszlimok exodusanak.3! A vellik
szemben alkalmazott banasmdd azonban rombolta a muszlim szolidaritas eszméjét és kinos helyzetbe
hozta az érintett kormanyokat az iszlam vilagon bellli partnereik el6tt, akik kozul kilénosen a kozel-keleti

26 Chairman’s Statement on the ASEAN Leaders’ Meeting , [online], 2021. 04. 24. Forras: asean.org [2022. 01. 29.].

27 Tom ALLARD: ASEAN appoints Brunei diplomat as envoy to Myanmar, [online], 2021. 08. 04. Forras: Reuters [2022. 01. 29.].

28 Myanmar won't allow ASEAN envoy to meet Aung San Suu Kyi, [online], 2021. 10. 14. Forras: Al-Jazeera [2022. 01. 29.].

29 Mitsuru OBE: Myanmar coup presses Japan to retreat from Abe-era business push, [online], 2021. 04. 13. Forras: NIKKEI [2022.
02. 03.].

30 70% of Japanese firms to keep or expand business in Myanmar even after coup, [online], 2022. 01. 10. Forras: The Japan Times
[2022. 02. 03.].

31 Omer Faruk YiLDIZ: Malaysia turns away boat carrying around 300 Rohingya, [online], 2020. 06. 12. Forras: aa.com.tr [2022.
02. 02.] és Indonesia rejects Rohingya refugees, sends boat to Malaysia, [online], 2021. 12. 28. Forras: Al-Jazeera [2022. 02.
02.].

© HADA BELA



https://asean.org/wp-content/uploads/Chairmans-Statement-on-ALM-Five-Point-Consensus-24-April-2021-FINAL-a-1.pdf
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/asean-appoints-bruneis-erywan-yusof-envoy-myanmar-sources-2021-08-04/
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/14/myanmar-wont-allow-asean-envoy-to-meet-aung-san-suu-kyi
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Myanmar-Crisis/Myanmar-coup-presses-Japan-to-retreat-from-Abe-era-business-push
https://www.japantimes.co.jp/news/2022/01/10/business/myanmar-japan-business-outlook/
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/malaysia-turns-away-boat-carrying-around-300-rohingya/1874122
https://www.aljazeera.com/news/2021/12/28/indonesia-rejects-rohingya-refugees-sends-boat-to-malaysia

Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2022/2

tarsadalmak hajlamosak alsébbrendlinek és gyenge elkotelezettséglinek tekinteni a délkelet-dzsiai musz-
limok vallasossagat. Foként 6k voltak tehat a szdsz6l6i az ,ellenoldalnak”, akik a junta keményebb nyomas
ald helyezését szorgalmaztak.

Egyik fél sem vitathatta azonban, hogy Mianmarban humanitarius katasztréfa alakult ki. A kormany és
a civil mozgalom (valamint a hozza csatlakozott nemzetiségi felkelé csoportok) 0sszecsapasai 2022 janu-
arjaig tobb, mint 1500 emberéletet koveteltek, a fogvatartottak szamat pedig kilféldi forrasok 8700 ko-
ralire becsllik.3? Szerte az orszagban sokkal nagyobb témegeket sujt azonban a valsag gazdasagi kévet-
kezményeként jelentkezd éhinség. Osszetett probléma ez a mianmari vidéken, melynek okai kdzétt a
koronavirus-jarvany hatasai és a kedvezoétlen id6jaras is megtalalhatéak, mindent egybevetve azonban
ENSZ forrasok szerint 14,4 millié fore tehetd a segélyezésre szorulé emberek szama 2022. év elejére.33
Végeredményben tehat a humanitarius krizis az a tényez6, amellyel a délkelet-azsiai allamok kozossége
egyontetlen meg tudja indokolni a beavatkozas sziikségességét, a konkrét stratégiara vonatkozoéan azon-
ban ez nem oldja fel a kozottik fennalld ellentéteket.

A 2021. év ilyen feltételek mellett nem hozott érdemi el6relépést a mianmari krizis kezelését illetéen
és az év végére lathatoak voltak a jelei annak is, hogy a szervezet patthelyzethez hasonlité hozzaallasaban
némi elmozdulas varhat6. Decemberben az ASEAN elndkségének atvételére késziil6 kambodzsai kormany
bejelentette, hogy Prak Sokhonn kiligyminisztert jel6li Yusof valtasara a kiilonmegbizott tisztségében.34
Az addig tavolsagtarté Brunei elndki feladatait tehat egy parbeszédet szorgalmazd allam vette at. 2022.
januar 7-én Hun Szen kambodzsai miniszterelndk hivatalos latogatas alkalmaval taldlkozott Min Aung Hla-
inggal. Ez volt az els6 eset a puccs 6ta, hogy kormanyf6i latogatasra kerllt sor Najpjidoban.3®> Okaiként
az elemzbk sok mindent felemlegettek, a kambodzsai kormanyfé személyes ambiciditél kezdve orszaganak
szoros kinai szbvetségéig. Tény, hogy tobb esetben Phnom Penh volt Peking szécséve az ASEAN férumain
és nem ez az els6 eset, hogy dsszezordiilést is vallalt a tagallamok egy részével, most azonban aligha csak
ennyirdl van szo. A délkelet-azsiai allamok egymas kozotti érintkezéseikben nagyon hangsulyos a parbe-
széd utjan torténd problémamegoldas és az itteni tarsadalmak sokféleségének kolcsonos elfogadasa. Ez
az elv egyrészt persze nagyon megneheziti barmiféle egységes alkotmanyos értékek szamonkérését az
ASEAN-on belil, igy felfoghaté az énkényuralmi rendszerek védelmeként is. Ugyanakkor elésegiti a k6zos
nevezOk kialakitasat és az allamok kozotti vitak konfliktussa mélyllésének megel6zését egy olyan korban,
ahol a kils6 nagyhatalmak egyre komolyabb nyomast fejtenek ki a térségre, amelyet hatalmi politikai
érdekeik elsé szamu Utkdzézdénajanak tekintenek. Az ASEAN miikddésének pedig éppen az volt az egyik
legnagyobb eredménye, hogy a korabban sulyos fegyveres konfliktusoktdl terhelt Délkelet-Azsidban a helyi
allamok mar nem tekintik ellenfélnek egymast.3¢ A parbeszédet szorgalmazdk allaspontja tehat az egyitt-
mUikodés fenntartasanak, az ,ASEAN-csalad” teljességének a szlikségességével érvel. Hun Szen latogatasa
- ahogy az varhatd volt - er6s kritikat valtott ki a jogvéds szervezetektdl és a mianmari bels6 kiizdelem
ellenérdekelt feleitdl is. A torténtek minden korabbinal élesebben vilagitottak ra az ASEAN bels6 megosz-
tottsdgdra, és sokak szemében csokkentették a szervezet hitelességét. A mianmari katonai junta ugyan-
akkor elkényvelhetett egy Ujabb kilpolitikai &ttorést. Am hogy ez mihez lesz elegendd, e sorok sziletése-
kor még nem itélhetd meg.

Osszegzés

Ha attekintjik 2021 eseményeit, elsé helyen azt kell megallapitanunk, hogy a februarjatol kiépllt mian-
mari katonai kormanyzat eddig sikeresen megdrizte a hatalmat, miutan helyreallitotta az allamigazgatasi
funkciok jelentds részét a tavaszi bénitd hatasi munkabesziintetések utan. Ugyanakkor arrdl is szélnak
tudédsitasok, hogy az allami funkcidk helyreallitdsa - kiilonosen a fegyveres 0sszecsapasoktdl terhelt nem-

32 Savita PAWNDAY - Liam ScoTT: The Yearlong Failure to Protect Myanmar’s People and What to Do Now, [online], 2022. 02. 01.
Forras: The Diplomat [2022. 02. 03.].

33 people of Myanmar face ‘unprecedented’ crisis in 2022, [online], 2021. 12. 31. Forras: United Nations [2022. 02. 03.].

34 Sebastian STRANGIO: Cambodian PM Nominates Top Diplomat as ASEAN Envoy on Myanmar, [online], 2021. 12. 16. Forras: The
Diplomat [2022. 01. 30.].

35 Delwar HossAIN: Myanmar Crisis and Hun Sen’s Visit: ASEAN in Disarray?, [online], 2022. 01. 19. Forrds:The Diplomat [2022.
01. 29.].

36 Ld.: BARTOK Andras — SzALKAI Kinga: A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN). In: SzALKAI Kinga — BARANYI Tamas Péter
— SZARKA E. Luca (szerk.): Biztonsagpolitikai corvindk II. AJTK. Bp., 2019. 145-155, 145.
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zetiségi terlleteken - inkdbb szimbolikus aktusokban mutatkozik meg, mintsem a kbdzszolgaltatasok ja-
vulasaban.?” Noha a katonak nem tortek meg a civilek nyomasatdl, a fegyveres kiizdelem elhtzddasa
komoly problémat jelenthet szamukra. Utdbbi téren a klizdelem még kétesélyesnek latszik.

Ami a katonai kormanyzat nemzetkozi helyzetét illeti, Ujfent érvényesiilt a kilencvenes-kétezres évek-
ben mar megfigyelhet6 vonas, miszerint a nyugati vilag ellenséges hozzaallasa Mianmarban messze nem
elegend6 egy kormany megbuktatasahoz és amennyiben azon kelet- és dél-azsiai allamok, amelyek koz-
vetlen biztonsagpolitikai kdrnyezetét, illetve legfontosabb kilkereskedelmi partnereinek korét alkotjak leg-
alabb semlegesen allnak hozza, akkor fennmaradhat a katonai rezsim. Az orosz és kinai elismerés, vala-
mint az ASEAN-relacidkban megfigyelheté konszolidacidé arra mutat, hogy a najpjidoi junta fokozatosan
biztosithatja 6nmaga szamara a minimalisan elfogadhatd kilpolitikai és kililgazdasagi feltételeket.

Valdszinlinek tlinik ugyanakkor, hogy a jelenlegi dllapotot Min Aung Hlaing sem kivanja sokaig fenn-
tartani, mivel az orszag fejlddésének kilatasai kozéptavon a fegyveres er6k szamara sem kdézombosek. A
koézvetlen belpolitikai célkitlizés kettds. Mindenekeldtt Aung Szan Szu Csi és legszorosabb elvbaratainak
végérvényes kivondsa a mianmari térvényhozasi és kormanyzati tevékenységbdl. Ehhez mar messze nem
kellenek akkora eréfeszitések, mint a kilencvenes évek elején. 2022 februdrjadban mar 77. életévében jar
a mianmari demokratikus harc él6 legendaja, hosszu politikai szerepvallalas minden bizonnyal mar akkor
sem varhatna ra, ha semmi nem akadalyozta volna palyajanak folytatasaban. Az ellene folytatott vadel-
jarasok legvaldszinlibb kimenetele tobb éves szabadsagvesztés és koziigyektdl valé eltiltas lesz. EI6bbinek
letéltéséhez azonban minden bizonnyal olyan koriilményeket biztositanak neki, amelyek fizikai tulélését
nem fenyegetik. Tovabbra is igaz ugyanis, hogy ellenfélnek tekintik 6t, de martirt nem kivannak csinalni
bel6le. Ugyanakkor a katonai elit szdmara fontos azon alkotmanyos garancidk megoérzése is, melyekkel az
allamcsinyt megel6zéen rendelkezett és hosszu tavon elejét kivanja venni annak is, hogy folyamatosan
kizdenie kelljen az alkotmany moddositasat szorgalmazo civil kezdeményezésekkel. Ezért a legvaldszin(ibb,
hogy a megfelel6 feltételek mellett valdban (jravalasztdsokkal legitimalnak a kormanyzati hatalmat.
Utobbi soran egyaltalan nem zarhaté ki, hogy Min Aung Hlaing valasztott vezet6i poziciéra valtana a je-
lenlegit, valdszinlileg a Szovetségi Szolidaritas és Fejl6dés Partjanak, vagy egy ujonnan létrehozandé part-
alakulatnak a jel6ltjeként. Gyenge pontja ennek a forgatokényvnek viszont, hogy a polgarhaboriban Tat-
madaw-nak a jelenleginél jobban helyt kellene allnia hozza, hogy az ellenzéke szamara valdban érjen
valamit az ajanlata a kozvetlen hatalomgyakorlasbdl valé visszavonulasara.

Masrészr6l nagyon fontos latni, hogy még ha a civil ellenallasi mozgalom valamilyen formaban gy6z-
tesként keril is majd ki a helyzetbdl és meggyengiti a Tatmadaw-t, Mianmar akkor sem feltétlendl kerdl
jobb allapotba, mint amilyenben jelenleg van. A nemzetiségi fegyveres csoportok jo eséllyel betoltik a
kézponti haderd altal hatrahagyott (irt sajat terileteiken és a nemzeti egység gondolata, ami mellett az
emigrans kormany ma naponta hitet tesz, és szellemében ellendllasra szélitja az orszag lakdit, hamar a
terileti felbomlas felé mutatd tendencidknak adhatja at a helyét. A hatartérség maffidinak blintevékeny-
ségét sem korlatozza jelenleg semmi, igy a kabitdészer-termelés és -kereskedelem tovabbi élénkilését
vonja maga utan, problémakat okozva egész Délkelet-Azsidban, de még Kindban is. Napjainkban tehat
még nem latszik igazan kedvezd, minden érintett fél szamara elfogadhato forgatokényv a mianmari valsag
megoldasara. A belsé konfliktus negativ gazdasagi és szocialis kévetkezményeinek pedig legfeljebb az
enyhitésén lehet gondolkodni, egy, a 2019 el6ttihez hasonld felemelked6 palya Ujbdli elérésére ma nem
mutatkozik esély.

37 Ld. pl.: Robert BOCIAGA: i. m.
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